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disposiciones de la Ley 1760 de 2015.

Respetados Presidentes:

En consideracion a la designacion efectuada por las
Presidencias del Senado de la Republica y de la Cama-
ra de Representantes y con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 161 de la Constitucion Politicay 186 de
la Ley 5* de 1992, los suscritos Senador y Representan-
te a la Camara, miembros de la Comision Accidental de
Conciliacion, nos permitimos someter a consideracion
de Plenarias del Senado de la Republica y de la Camara
de Representantes, el texto conciliado del proyecto de
ley indicado en la referencia.

I. Conciliacion de los textos aprobados en Plena-
ria del Senado de la Republica y de la Camara de
Representantes.

Luego del analisis correspondiente hemos decidido
acoger en su totalidad el texto aprobado en segundo
debate por la Plenaria del Senado de la Republica, toda
vez que recoge con mayor precision la intencion del

legislador, conforme se expone a continuacion.

En primer lugar, se identificaron los articulos sobre
los cuales no hay diferencias y aquellos en los cuales
no hay controversia y se decidio preferiblemente anali-
zar articulo por articulo.

Se encontrd que no existen diferencias en los si-

guientes articulos:

Articulo 2°. Aprobado igual tanto en el Senado

como en la Camara de Representantes.

Articulo 3°. Aprobado igual tanto en el Senado

como en la Camara de Representantes.

Articulo 4°. Aprobado igual tanto en el Senado

como en la Camara de Representantes.

Articulo 5°. Aprobado igual tanto en el Senado
como en la Camara de Representantes.

Sin embargo, el articulo 1° del Proyecto de ley na-
mero 161 de 2016 Senado, 232 de 2016 Camara, fue
objeto de modificacion en la Plenaria de la Camara de
Representantes, surgiendo una discrepancia como se

evidencia a continuacion:
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TEXTO APROBADO EN LA PLENARIA DEL
SENADO DE LA REPUBLICA

TEXTO APROBADO EN LA PLENARIA DE LA
CAMARA DE REPRESENTANTES

Articulo 1°. Modificase el articulo 1° de la Ley 1760 de 2015,
el cual quedara asi:

Articulo 1°. Adicionense dos paragrafos al articulo 307 de la
Ley 906 de 2004, del siguiente tenor:

Paragrafo 1°. Salvo lo previsto en los paragrafos 2°y 3° del
articulo 317 del Cédigo de Procedimiento Penal (Ley 906 de
2004), el término de las medidas de aseguramiento privati-
vas de la libertad no podra exceder de un (1) afio. Cuando el
proceso se surta ante la justicia penal especializada, o sean
tres (3) o mas los acusados contra quienes estuviere vigente
la detencion preventiva, o se trate de investigacion o juicio
de actos de corrupcion de los que trata la Ley 1474 de 2011
o de cualquiera de las conductas previstas en el Titulo IV del
Libro Segundo de la Ley 599 de 2000 (Cddigo Penal), dicho
término podra prorrogarse, a solicitud del fiscal o del apodera-
do de la victima, hasta por el mismo término inicial. Vencido
el término, el Juez de Control de Garantias, a peticion de la
Fiscalia, de la defensa o del apoderado de la victima podra
sustituir la medida de aseguramiento privativa de la libertad
de que se trate, por otra u otras medidas de aseguramiento no
privativas de la libertad de que trata el presente articulo.

En los casos susceptibles de prorroga, los jueces de control
de garantias, para resolver sobre la solicitud de levantamiento
o prorroga de las medidas de aseguramiento privativas de la
libertad, deberan considerar, ademas de los requisitos contem-
plados en el articulo 308 del Codigo de Procedimiento Pe-
nal, el tiempo que haya transcurrido por causa de maniobras
dilatorias atribuibles a la actividad procesal del interesado o
su defensor, caso en el cual dicho tiempo no se contabilizara
dentro del término maximo de la medida de aseguramiento
privativa de la libertad contemplado en este articulo.
Paragrafo 2°. Las medidas de aseguramiento privativas de la
libertad solo podran imponerse cuando quien las solicita prue-
be, ante el Juez de Control de Garantias, que las no privativas
de la libertad resultan insuficientes para garantizar el cumpli-
miento de los fines de la medida de aseguramiento.

Articulo 1°. Modificase el articulo 1° de la Ley 1760 de
2015, el cual quedara asi:

Articulo 1°. Adicionense dos paragrafos al articulo 307 de
la Ley 906 de 2004, del siguiente tenor:

Paragrafo 1°. Salvo lo previsto en los paragrafos 2°y 3° del
articulo 317 del Codigo de Procedimiento Penal (Ley 906 de
2004), el término de las medidas de aseguramiento privati-
vas de la libertad no podra exceder de un (1) afio. Cuando el
proceso se surta ante la justicia penal especializada, o sean
tres (3) o mas los acusados contra quienes estuviere vigente
la detencion preventiva, o se trate de investigacion o juicio
de actos de corrupcion de los que trata la Ley 1474 de 2011
o de cualquiera de las conductas previstas en el Titulo IV
del Libro Segundo de la Ley 599 de 2000 (Codigo Penal),
dicho término podra prorrogarse, a solicitud del fiscal o del
apoderado de la victima, hasta por el mismo término ini-
cial. Vencido el término, el Juez de Control de Garantias, a
peticion de la Fiscalia, de la defensa o del apoderado de la
victima podra sustituir la medida de aseguramiento priva-
tiva de la libertad de que se trate, por otra u otras medidas
de aseguramiento no privativas de la libertad de que trata el
presente articulo.

En los casos susceptibles de prorroga, los jueces de control
de garantias, para resolver sobre la solicitud de levantamien-
to o prorroga de las medidas de aseguramiento privativas
de la libertad, deberan considerar, ademas de los requisitos
contemplados en el articulo 308 del Codigo de Procedi-
miento Penal, el tiempo que haya transcurrido por causa de
maniobras dilatorias atribuibles a la actividad procesal del
interesado o su defensor, caso en el cual dicho tiempo no se
contabilizara dentro del término maximo de la medida de
aseguramiento privativa de la libertad contemplado en este
articulo.

Paragrafo 2°. Las medidas de aseguramiento privativas de
la libertad solo podran imponerse cuando quien las solicita
pruebe, ante el Juez de Control de Garantias, que las no pri-
vativas de la libertad resultan insuficientes para garantizar el
cumplimiento de los fines de la medida de aseguramiento.
Parigrafo nuevo. Cuando se vaya a imponer medida de
aseguramiento consistente en detenciéon preventiva, ba-
sado en el testimonio de una persona que reciba benefi-
cios por su colaboracién con la justicia, el fiscal o Juez
segun el caso. deberd corroborar el testimonio entregado
con otro medio de prueba; en todo caso, no se podri or-
denar la captura, basado inicamente en el testimonio de
una persona que busque con él, recibir beneficios por su
colaboracién con la justicia.

Asi, los conciliadores hemos decidido acoger el texto
aprobado por la Plenaria del Senado de la Republica, el cual
no incluye el paragrafo nuevo del articulo primero aprobado
por la Plenaria de la Camara de Representantes. Lo anterior,
teniendo en cuenta que a pesar de la suma importancia que
reviste la materia de que trata dicho paragrafo, es inconve-
niente incluir una disposicion de este tenor en la iniciativa
objeto de estudio pues no conserva unidad de materia con el
proyecto y adicionalmente tampoco respeta el principio de
consecutividad.

En atencion a las consideraciones anteriormente descritas,
los suscribientes conciliadores, solicitamos a las Plenarias del
Senado de la Repuiblica y de la Camara de Representantes
aprobar el Proyecto de ley numero 161 de 2016 Senado, 232
de 2016 Camara, por medio de la cual se modifican algu-
nas disposiciones de la Ley 1760 de 2015, conforme al texto
aprobado por la Plenaria del Senado de la Republica, el cual
se transcribe a continuacion.

Cordialmente,
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TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 161 DE 2016 SENADO, 232 DE 2016
CAMARA

por medio de la cual se modifican algunas disposiciones
de la Ley 1760 de 2015.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modificase el articulo 1° de la Ley 1760 de
2015, el cual quedara asi:
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Articulo 1°. Adicionense dos paragrafos al articulo 307
de la Ley 906 de 2004, del siguiente tenor:

Paragrafo 1°. Salvo lo previsto en los paragrafos 2°y 3°
del articulo 317 del Codigo de Procedimiento Penal (Ley 906
de 2004), el término de las medidas de aseguramiento priva-
tivas de la libertad no podra exceder de un (1) afio. Cuando
el proceso se surta ante la justicia penal especializada, o sean
tres (3) o mas los acusados contra quienes estuviere vigente
la detencion preventiva, o se trate de investigacion o juicio
de actos de corrupcion de los que trata la Ley 1474 de 2011
o0 de cualquiera de las conductas previstas en el Titulo IV del
Libro Segundo de la Ley 599 de 2000 (Codigo Penal), dicho
término podra prorrogarse, a solicitud del fiscal o del apode-
rado de la victima, hasta por el mismo término inicial. Venci-
do el término, el Juez de Control de Garantias, a peticion de
la Fiscalia, de la defensa o del apoderado de la victima podra
sustituir la medida de aseguramiento privativa de la libertad
de que se trate, por otra u otras medidas de aseguramiento no
privativas de la libertad de que trata el presente articulo.

En los casos susceptibles de prorroga, los jueces de control
de garantias, para resolver sobre la solicitud de levantamiento
o prorroga de las medidas de aseguramiento privativas de la
libertad deberan considerar, ademas de los requisitos contem-
plados en el articulo 308 del Codigo de Procedimiento Penal,
el tiempo que haya transcurrido por causa de maniobras di-
latorias atribuibles a la actividad procesal del interesado o
su defensor, caso en el cual dicho tiempo no se contabilizara
dentro del término maximo de la medida de aseguramiento
privativa de la libertad contemplado en este articulo.

Paragrafo 2°. Las medidas de aseguramiento privativas
de la libertad solo podran imponerse cuando quien las soli-
cita pruebe, ante el Juez de Control de Garantias, que las no
privativas de la libertad resultan insuficientes para garantizar
el cumplimiento de los fines de la medida de aseguramiento.

Articulo 2°. Modificase el articulo 4° de la Ley 1760 de
2015, el cual quedara asi:

Articulo 4°. Modificase el articulo 317 de la Ley 906 de
2004, el cual quedara asi:

Articulo 317. Causales de libertad. Las medidas de ase-
guramiento indicadas en los anteriores articulos tendran vi-
gencia durante toda la actuacion, sin perjuicio de lo estable-
cido en el pardgrafo 1° del articulo 307 del presente codigo
sobre las medidas de aseguramiento privativas de la libertad.
La libertad del imputado o acusado se cumplira de inmediato
y solo procedera en los siguientes eventos:

1. Cuando se haya cumplido la pena segun la determina-
cion anticipada que para este efecto se haga, o se haya decre-
tado la preclusion, o se haya absuelto al acusado.

2. Como consecuencia de la aplicacion del Principio de
Oportunidad.

3. Como consecuencia de las clausulas del acuerdo cuan-
do haya sido aceptado por el Juez de Conocimiento.

4. Cuando transcurridos sesenta (60) dias contados a par-
tir de la fecha de imputacidn no se hubiere presentado el es-
crito de acusacion o solicitado la preclusion, conforme a lo
dispuesto en el articulo 294.

5. Cuando transcurridos ciento veinte (120) dias contados
a partir de la fecha de presentacion del escrito de acusacion,
no se haya dado inicio a la audiencia de juicio.

6. Cuando transcurridos ciento cincuenta (150) dias con-
tados a partir de la fecha de inicio de la audiencia de juicio,
no se haya celebrado la audiencia de lectura de fallo o su
equivalente.

Paragrafo 1°. Los términos dispuestos en los numerales
4,5y 6 del presente articulo se incrementaran por el mis-
mo término inicial, cuando el proceso se surta ante la justicia
penal especializada, o sean tres (3) o mas los imputados o
acusados, o se trate de investigacion o juicio de actos de co-
rrupcién de que trata la Ley 1474 de 2011 o de cualquiera de
las conductas previstas en el Titulo IV del Libro Segundo de
la Ley 599 de 2000 (Codigo Penal).

Paragrafo 2°. En los numerales 4 y 5 se restableceran
los términos cuando hubiere improbacion de la aceptacion de
cargos, de los preacuerdos o de la aplicacion del principio de
oportunidad.

Paragrafo 3°. Cuando la audiencia de juicio oral no se
haya podido iniciar o terminar por maniobras dilatorias del
acusado o su defensor, no se contabilizaran dentro de los tér-
minos contenidos en los numerales 5y 6 de este articulo, los
dias empleados en ellas.

Cuando la audiencia no se hubiere podido iniciar o ter-
minar por causa razonable fundada en hechos externos y ob-
jetivos de fuerza mayor, ajenos al juez o a la administracion
de justicia, la audiencia se iniciara o reanudara cuando haya
desaparecido dicha causa y a mas tardar en un plazo no supe-
rior a la mitad del término establecido por el legislador en los
numerales 5y 6 del articulo 317.

Articulo 3°. La prorroga del término maximo de las me-
didas de aseguramiento privativas de la libertad a la que hace
referencia el articulo 1° de la Ley 1760 de 2015 podra soli-
citarse ante el Juez de Control de Garantias dentro de los dos
(2) meses anteriores a su vencimiento, incluso desde antes de
que dicho articulo entre en vigencia.

Articulo 4°. El Ministerio de Justicia y del Derecho, la
Fiscalia General de la Nacion y el Consejo Superior de la
Judicatura o quien haga sus veces, dentro del mes siguiente a
la entrada en vigencia de la presente ley, deberan elaborar el
plan de accion que implementaran, en el plazo de un (1) afio,
con el objetivo de definir la continuidad de las medidas de
aseguramiento que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
1° de la presente ley, sean susceptibles de prorroga.

El Ministerio de Justicia y del Derecho deberd presentar
cada tres (3) meses un informe al Congreso de la Republica
indicando el estado, el avance y la gestion adelantada en di-
chos procesos. Dicho informe debera contener, al menos:

1. El estudio del nimero de personas que podrian adquirir
el derecho a reclamar la libertad por vencimiento de términos
en razon y con ocasion de las reformas introducidas por esta
ley y por la Ley 1760.

2. La discriminacion de esa poblacion carcelaria por deli-
tos, regiones, sexo, edad y centro carcelario.

3. El estudio del niimero de audiencias que deberian rea-
lizarse en el plazo de un aflo para dar cumplimiento a los
términos dispuestos en la presente ley.

4. La discriminacion de esas audiencias por tipo de au-
diencia, tipo de juez que debe realizarla, circuito judicial, tipo
de fiscal que debe solicitarla o asistir a ella, seccional de la
Fiscalia que tramita el proceso y tipo de defensor (publico o
de confianza).

Articulo 5°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

Los términos a los que hacen referencia el articulo 1° y
el numeral 6 del articulo 2° de la presente ley, respecto de
procesos ante justicia penal especializada, en los que sean
tres (3) o mas los acusados contra quienes estuviere vigente
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la detencion preventiva, o cuando se trate de investigacion o
juicio de actos de corrupcion de los que trata la Ley 1474 de
2011 o de cualquiera de las conductas previstas en el Titulo
IV del Libro Segundo de la Ley 599 de 2000 (Codigo Penal),
entraran a regir en un (1) afio contado a partir de la fecha de
su promulgacion.

Cordialmente,

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Senador de |a Repdblica
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INFORME DE CONCILIACI(:)N ALPROYECTO
DE LEY NUMERO 37 DE 2014 CAMARA, 74 DE 2015
SENADO

por medio de la cual se establecen mecanismos de pro-
teccion al usuario del servicio de transporte aéreo nacional
de pasajeros y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 16 de junio de 2016
Doctores

LUIS FERNANDO VELASCO CHAVES
Presidente del Senado de la Republica
ALFREDO DELUQUE ZULETA
Presidente de la Camara de Representantes
Congreso de la Repiiblica

Ciudad

Respetados Presidentes:

De acuerdo con la designacion efectuada por las Presi-
dencias del Senado y de Camara y de conformidad con los
articulos 161 de la Constitucion Politica y 186 de la Ley 5*
de 1992, los suscritos Senador y Representante integrantes
de la Comision Accidental de Conciliacion nos permitimos
someter, por su conducto, a consideracion de las Plenarias del
Senado y de la Camara de Representantes para continuar su
tramite correspondiente, el texto conciliado del proyecto de
ley. Con el fin de dar cumplimiento a la designacion, después
de un analisis hemos decidido acoger en su totalidad el texto
aprobado en segundo debate por la Plenaria del Senado.

A continuacion, el texto conciliado, con la aclaracion de
que esta comision accidental de conciliacion decide cambiar
la redaccion del articulo 7°, en el entendido de que en la re-
organizacion en la numeracion de los articulos hace alusion a
otro articulo que no corresponde. El cambio, a saber:

Texto Aprobado en Se-
nado

Texto Corregido en Con-
ciliacion

Articulo 7°. Competencia.
Lo regulado en esta ley, sin
perjuicio de lo establecido
en el paragrafo del articulo
6° de la presente ley, sera
competencia de la Unidad
Administrativa Especial de
Aecronautica Civil en los
términos  implementados
por el paragrafo 2° del arti-
culo 25° de la Ley 1558 de
2012.

Articulo 7°. Competencia.
Lo regulado en esta ley, sin
perjuicio de lo establecido
en el paragrafo del articulo
5° de la presente ley, sera
competencia de la Unidad
Administrativa Especial de
Aeronautica Civil en los tér-
minos implementados por el
paragrafo 2° del articulo 25°
de la Ley 1558 de 2012.

TEXTO CONCILIADO:

PROYECTO DE LEY NUMERO 37 DE 2014 CA-
MARA, 74 DE 2015 SENADO

por medio de la cual se establecen mecanismos de pro-
teccion al usuario del servicio de transporte aéreo nacional
de pasajeros y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Repuiblica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley es ga-
rantizar los derechos a la modificacion de fecha, retracto, co-
rreccion de los datos personales y publicidad e informacion
minima de los usuarios de servicios nacionales de transporte
aéreo de pasajeros.

Articulo 2°. Derecho a la modificacion de fecha. Los
usuarios del servicio de transporte aéreo nacional podran mo-
dificar las fechas para la realizacion de este servicio en las
mismas condiciones pactadas y teniendo en cuenta lo pagado.
Para ello, se aplicaran a los usuarios las siguientes reglas: Si
comunica previamente al proveedor del servicio de transporte
sobre el cambio de la reserva con una anticipacion no menor
a ocho (8) dias calendario, contados a partir de la fecha del
viaje, la aerolinea aceptara la solicitud del usuario sin que
proceda cobro administrativo alguno, a excepcion de la dife-
rencia tarifaria, y si esta solicitud se hace en un plazo menor
a los ocho (8) dias debera pagar los costos administrativos
que determine la empresa de transporte aéreo de pasajeros
los cuales no podran exceder los uno punto tres (1.3) salarios
minimos legales diarios vigentes para el servicio nacional y
la diferencia tarifaria del servicio. Lo dispuesto en el presente
inciso no aplicard cuando se trate de tarifas promocionales
debidamente registradas ante la Unidad Administrativa Espe-
cial de Aeronautica Civil y dadas a conocer al usuario.

Paragrafo. Vigencia de los tiquetes de transporte aéreo
nacional. Los tiquetes de transporte aéreo nacional de pasa-
jeros que no se usen en la fecha pactada tendran una vigencia
minima de un (1) afio, sin perjuicio de que el transportador
la prorrogue, bajo las condiciones provistas en el presente ar-
ticulo.

Articulo 3°. Derecho de retracto. En los contratos para la
prestacion del servicio de transporte aéreo nacional de pasa-
jeros que se perfeccionen a través de canales no convencio-
nales, se entendera pactado el derecho de retracto en favor del
adquiriente del tiquete. El ejercicio del derecho estara sujeto
a las siguientes reglas. El retracto debera ser ejercido, a través
de cualquier canal de atencion del vendedor, dentro de los
tres (3) dias calendario siguientes a la operacion de compra; y
este solo podra ser ejercido con una anterioridad igual o ma-
yor a ocho (8) dias calendario entre el momento de su ejerci-
cio oportuno y la fecha prevista para el inicio de la prestacion
del servicio para operaciones nacionales.

Las aerolineas o las agencias de viaje deberan devolverle
en dinero al usuario todas las sumas pagadas, sin que proceda
a hacer descuentos o retenciones por concepto alguno.

La aerolinea que vendio el tiquete debera reembolsar el
dinero al pasajero en un plazo maximo de cinco (5) dias ca-
lendario a partir de la comunicacion del retracto. En el caso
del agente de viajes que vendi el tiquete, debera reembolsar
el dinero al pasajero en un plazo maximo de treinta (30) dias
calendario a partir de la comunicacion del retracto.

Si el pasajero ejerce su derecho de retracto dando aviso
a la agencia de viaje que realizd la venta del tiquete como
intermediario, esta procedera al reembolso del dinero al pa-
sajero una vez la aerolinea ponga a su disposicion el monto
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correspondiente, sin perjuicio del plazo de treinta (30) dias
previsto en el inciso anterior para que el reembolso del dinero
del pasajero se haga efectivo.

Articulo 4°. Derecho a la correccion de datos persona-
les. Los usuarios del servicio de transporte aéreo nacional de
pasajeros podran corregir la informacion personal suminis-
trada al momento de la adquisicion del tiquete, sin que exista
penalidad alguna, siempre y cuando no cambien las condi-
ciones pactadas de prestacion del servicio ni el beneficiario
original del servicio.

Articulo 5°. Informacion minima y publicidad. El trans-
portador y/o la agencia de viajes, dependiendo de quien rea-
lice la venta, debera suministrar a los usuarios informacion
clara, veraz, suficiente, oportuna, verificable, comprensible,
precisa e idonea sobre las condiciones del transporte respecto
a reservas y cancelaciones, adquisicion de tiquetes, tarifas y
sus condiciones, limitaciones de equipaje, elementos que no
se pueden transportar y en general los derechos, deberes, res-
tricciones y requisitos que debe cumplir el usuario para que le
presten un adecuado servicio de transporte aéreo, en concor-
dancia con lo dispuesto en la Ley 1480 de 2011 en materia de
informacion y publicidad.

Paragrafo. La Unidad Administrativa Especial de Aero-
nautica Civil, o quien haga sus veces, dara amplia publicidad,
de forma permanente, en medios masivos de comunicacion,
asi como en los diferentes puntos de atencion a los usuarios
de los mecanismos de proteccion establecidos en esta ley. Lo
anterior sin perjuicio de la competencia materia de publicidad
de la Superintendencia de Industria y Comercio.

Articulo 6°. Informacion periédica. La Unidad Adminis-
trativa Especial de Aeronautica Civil, cada seis meses, pu-
blicard en un medio escrito de circulacion nacional el costo
promedio del pasaje pagado por los usuarios en cada ruta y
empresa de aviacion en las rutas nacionales.

Articulo 7°. Competencia. Lo regulado en esta ley, sin
perjuicio de lo establecido en el paragrafo del articulo 5° de
la presente ley, serd competencia de la Unidad Administrativa
Especial de Aeronautica Civil en los términos implementados
por el paragrafo 2° del articulo 25 de la Ley 1558 de 2012.

Articulo 8°. Normas mas favorables. En caso de conflicto
o duda sobre la aplicacion entre estas normas y los Regla-
mentos Aeronduticos de Colombia, prevalece la més favora-
ble al usuario. La norma que se adopte debe aplicarse en su
integridad.

Articulo 9°. Sanciones. La Unidad Administrativa Espe-
cial de Aeronautica Civil, conforme al articulo 55 de la Ley
105 de 1993, establecera las sanciones por el incumplimiento
de estas disposiciones.

Articulo 10. Vigencia. La presente ley entra en vigencia
a partir de su promulgacion y deroga todas las normas que le
sean contrarias.

Atentamente,
("J» A

LLALLER O Yos

e ,

odo de Liper i
Senadora de s Repdblica

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 127 DE
2015 SENADO

por medio de la cual se establecen lineamientos para el
trabajo desarrollado por las personas que prestan sus ser-
vicios en los programas de atencion integral a la primera
infancia y proteccion integral de la nifiez y adolescencia
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), sus
derechos laborales, se establecen garantias en materia de
seguridad alimentaria y se dictan otras disposiciones.

Senador

ANTONIO JOSE CORREA
Presidente Comision Séptima
Senado de la Repiiblica
E.S.D.

Referencia: Informe de ponencia para segundo de-
bate al Proyecto de ley niimero 127 de 2015 Senado, por
medio de la cual se establecen lineamientos para el trabajo
desarrollado por las personas que prestan sus servicios en
los programas de atencion integral a la primera infancia y
proteccion integral de la nifiez y adolescencia del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), sus derechos
laborales, se establecen garantias en materia de seguridad
alimentaria y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores:

En cumplimiento del encargo que nos hiciera la Mesa
Directiva de la Comision Séptima del Senado de la Repu-
blica, por medio del presente escrito nos permitimos rendir

ponencia para Segundo debate al proyecto de la referencia,
de conformidad con los articulos 150, 153 al 156 de la Ley
5% de 1992.

1. Consideraciones generales

El proyecto de ley en estudio es de autoria del Senador
Alexander Lopez Maya, y se encuentra publicado en las Ga-
cetas del Congreso niimeros 971 de 2015 y 298 de 2016.

El proyecto en referencia busca establecer los lineamien-
tos generales que desempefian las madres comunitarias y ma-
dres Fami, sustitutas y tutoras responsables de los programas
de Atencion y Proteccion de la primera infancia, pertenecien-
tes a los estratos mas vulnerables de la poblacion.

Los temas propuestos en el proyecto de ley se pueden re-
sumir de la siguiente manera:

1. Materializar la relacion laboral de las personas que
prestan los servicios de primera infancia y proteccion integral
de la nifiez y adolescencia.

2. Establecer que quienes han prestado sus servicios al
ICBF tengan un subsidio permanente a la vejez que se ira
incrementando de acuerdo al salario minimo.

3. Implementar que las beneficiarias de la iniciativa ten-
gan derecho a la educacion gratuita y a permisos para capaci-
tarse, siempre y cuando no interfiera con sus funciones.

4. Capacitar a las beneficiarias del proyecto de forma per-
manente en los temas de nutricion por parte del Ministerio de
Salud y el SENA.

5. Establecer garantias en materia de seguridad alimenta-
ria por parte del ICBF, a los beneficiarios de los programas de
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primera infancia y proteccion integral de la niflez y adoles-
cencia, teniendo en cuenta los requerimientos nutricionales
necesarios para el desarrollo por grupo de edad.

2. Fundamentos constitucionales y legales

Se sefala en el proyecto de ley que se tuvieron en cuenta
los preceptos Constitucionales establecidos en los articulos
1°, 2°, 25, 53 de la Constitucion Politica, tratados y conve-
nios internacionales que rigen la relacion laboral, el Codigo
Sustantivo del Trabajo, Ley 1187 de 2008, por la cual se adi-
ciona un paragrafo 2° al articulo 2° de la Ley 1023 de 2006 y
se dictan otras disposiciones, Ley 1607 de 2012, por la cual
se expiden normas en materia tributaria y se dictan otras dis-
posiciones, Ley 1450 de 2011, por la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo, 2010-2014, Ley 1737 de 2014, por
la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de
Capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1°
de enero al 31 de diciembre de 2015.

2.1. Fundamentos constitucionales

Articulo 1°. Colombia es un Estado Social de Derecho,
organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada,
con autonomia de sus entidades territoriales, democratica,
participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad
humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la
integran y en la prevalencia del interés general.

Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado: servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados
en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion; defender la indepen-
dencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar
la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

()

Articulo 53. EI Congreso expedira el Estatuto del Traba-
Jjo. La ley correspondiente tendra en cuenta por lo menos los
siguientes principios minimos fundamentales:

Igualdad de oportunidades para los trabajadores; remu-
neracién minima vital y movil, proporcional a la cantidad y
calidad de trabajo; estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad
a los beneficios minimos establecidos en normas laborales;
facultades para transigir y conciliar sobre derechos inciertos
y discutibles; situacion mds favorable al trabajador en caso de
duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes formales
de derecho; primacia de la realidad sobre formalidades esta-
blecidas por los sujetos de las relaciones laborales; garantia
a la seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento y el
descanso necesario; proteccion especial a la mujer, a la ma-
ternidad y al trabajador menor de edad.

2.2. Convenios internacionales

a) Convencion para la eliminacion de todas las formas de
Discriminacion contra la Mujer, Cedaw, ratificada por Co-
lombia mediante la Ley 51 de 1981 y su Protocolo Faculta-
tivo, ratificado por Colombia mediante la Ley 984 de 2005;

b) Convencion interamericana para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra la Mujer, convencion de Belén
do Para, ratificada por Colombia mediante Ley 248 de 1995;

¢) Convenio 95 de la OIT, de 1952, revisado parcialmente
en 1992 por el Convenio 173, ratificado por Colombia me-
diante la Ley 54 de 1992 relativo a la proteccion del salario;

d) Convenio 95 de la OIT, de 1952, revisado parcialmente
en 1992 por el Convenio 173, ratificado por Colombia me-
diante la Ley 54 de 1992 relativo a la proteccion del salario;

¢) Convenio 177 de la OIT, de 1996, sobre el trabajo a
domicilio;

f) Convenio 100 de la OIT, de 1951, ratificado por la Ley
54 de 1962, relacionado con la igualdad de remuneracion
ante la fuerza de trabajo masculina y la fuerza de trabajo fe-
menino por trabajo igual;

g) Convenio 156 de la OIT, de 1981, que establece consi-
deraciones especiales para aquellos trabajadores y trabajado-
ras con responsabilidades familiares;

h) Pacto internacional de Derechos Economicos, Sociales
y Culturales de 1966, ratificado por Colombia mediante la
Ley 74 de 1968;

i) Aplicacion de las Recomendaciones proferidas por el
Comité del Pacto de Derechos Econdmicos, sociales y cultu-
rales de Naciones Unidas en 1995, alusivas a la busqueda de
soluciones frente a la discriminacion que ejerce el Estado co-
lombiano con las Madres Comunitarias y Jardineras adscritas
al ICBF y al DABS;

) Aplicacion de los resultados de la Primera Encuesta de
Evaluacion del Impacto que ha producido el Programa de
Hogares Comunitarios, publicada en 1997 como culminacion
de un trabajo de investigacion adelantado durante dos afios en
todo el pais, con la que se demuestran las grandes carencias
con las que prestan el Servicio de Bienestar Social las Madres
Comunitarias y Jardineras del Pais.

3.3. Fundamentos legales
— Codigo Sustantivo del Trabajo

Articulo 10. Igualdad de los trabajadores y las trabaja-
doras. Articulo modificado por el articulo 2° de la Ley 1496
de 2011. El nuevo texto es el siguiente: Todos los trabajado-
res y trabajadoras son iguales ante la ley, tienen la misma pro-
teccion y garantias; en consecuencia, queda abolido cualquier
tipo de distincion por razén del cardcter intelectual o material
de la labor, su forma o retribucion, el género o sexo, salvo las
excepciones establecidas por la ley.

Articulo 13. Minimo de derechos y garantias. Las dis-
posiciones de este codigo contienen el minimo de derechos y
garantias consagradas en favor de los trabajadores. No pro-
duce efecto alguna cualquiera estipulacion que afecte o des-
conozca este minimo.

Articulo 14. Caracter de orden puablico. Irrenunciabili-
dad. Las disposiciones legales que regulan el trabajo humano
son de orden publico y, por consiguiente, los derechos y pre-
rrogativas que ellas conceden son irrenunciables, salvo los
casos expresamente exceptuados por la ley.

Articulo 21. Normas mas favorables. En caso de conflic-
to o duda sobre la aplicacion de normas vigentes de trabajo,
prevalece la mas favorable al trabajador. La norma que se
adopte debe aplicarse en su integridad.

Articulo 143. A trabajo de igual valor, salario igual.
<Articulo modificado por el articulo 7° de la Ley 1496 de
2011. El nuevo texto es el siguiente:>

1. A trabajo igual desempefiado en puesto, jornada y con-
diciones de eficiencia también iguales, debe corresponder sa-
lario igual, comprendiendo en este todos los elementos a que
se refiere el articulo 127.

2. No pueden establecerse diferencias en el salario por
razones de edad, género, sexo, nacionalidad, raza, religion,
opinion politica o actividades sindicales.

(...)
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— Ley 1187 de 2008, Por la cual se adiciona un para-
grafo 2° al articulo 2° de la Ley 1023 de 2006 y se dictan
otras disposiciones

Articulo 4°. La bonificacién mensual de las madres co-
munitarias se incrementard al 70% del salario minimo legal
mensual vigente a partir del 1° de enero de 2008, sin perjuicio
de los posteriores incrementos que se realicen.

— Ley 1607 de 2012, por la cual se expiden normas en
materia tributaria y se dictan otras disposiciones.

Articulo 36. Durante el transcurso del afio 2013, se otor-
gara a las Madres Comunitarias y Sustitutas una beca equiva-
lente a un salario minimo legal mensual vigente. De manera
progresiva durante los afios 2013, se disefiaran y adoptaran
diferentes modalidades de vinculacion, en procura de garan-
tizar a todas las madres comunitarias el salario minimo legal
mensual vigente, sin que lo anterior implique otorgarles la
calidad de funcionarias publicas.

La segunda etapa para el reconocimiento del salario mi-
nimo para las madres comunitarias se hara a partir de la vi-
gencia 2014. Durante ese ailo, todas las Madres Comunitarias
estaran formalizadas laboralmente y devengaran un salario
minimo o su equivalente de acuerdo con el tiempo de dedica-
cion al programa. Las madres sustitutas recibirdn una bonifi-
cacion equivalente al salario minimo del 2014, proporcional
al niimero de dias activos y nivel de ocupacion del hogar sus-
tituto durante el mes.

— Ley 1450 de 2011, por la cual se expide el Plan Nacio-
nal de Desarrollo, 2010-2014

Articulo 164. Subsidio de solidaridad pensional. Ten-
dran acceso al subsidio de la subcuenta de subsistencia del
Fondo de Solidaridad Pensional de que tratara la Ley 797 de
2003 las personas que dejen de ser madres comunitarias y
no retinan los requisitos para acceder a la pension, ni sean
beneficiarias del programa de asignacion de beneficios eco-
nomicos periddicos (BEPS) del régimen subsidiado en pen-
siones y por tanto cumplan con las condiciones para acceder
a la misma.

La identificacion de las posibles beneficiarias a este sub-
sidio la realizara el ICBF, entidad que complementara en una
proporcion que se defina el subsidio a otorgar por parte de la
subcuenta de subsistencia del Fondo de Solidaridad Pensio-
nal. El Gobierno nacional reglamentara la materia.

Articulo 165. Bonificacion para las madres comunita-
rias y sustitutas. Durante las vigencias 2012, 2013 y 2014,
la bonificacion que se les reconoce a las madres comunitarias
tendra un incremento correspondiente al doble del IPC publi-
cado por el DANE.

Adicionalmente se les reconocera un incremento que,
como trabajadoras independientes, les permita en forma vo-
luntaria afiliarse al Sistema General de Riesgos Profesiona-
les.

Asimismo, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
podra asignar una bonificacion para las Madres Sustitutas,
adicional al aporte mensual que se viene asignando para la
atencion exclusiva del Menor.

Articulo 166. Ajuste del calculo actuarial para madres
comunitarias. <Articulo modificado por el articulo 213 de
la Ley 1753 de 2015. El nuevo texto es el siguiente:> Las
Madres Comunitarias, FAMI y Sustitutas que ostentaron esta
condicion entre el 29 de enero de 2003 y el 14 de abril de
2008 y no tuvieron acceso al Fondo de Solidaridad Pensional
durante este periodo, podran beneficiarse del pago del valor
actuarial de las cotizaciones para el citado periodo.

Articulo 167. Adicionese el literal d) al articulo 19 de la
Ley 789 de 2002, el cual quedara asi:

“Articulo 19. Régimen de afiliacion voluntaria para ex-
pansion de cobertura de servicios sociales.

d) Las madres comunitarias pertenecientes a los pro-
gramas del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, las
cuales pagaran el 0.6% sobre el valor real de la bonificacion
percibidas por estas”.

— Ley 1737 de 2014, por la cual se decreta el Presu-
puesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apro-
piaciones para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de
diciembre de 2015.

Articulo 80. Garantia de acceso de las madres comuni-
tarias al fondo de solidaridad pensional-subcuenta de so-
lidaridad. Con el fin de garantizar el acceso de las madres
comunitarias que al momento de la expedicion de esta norma
conserven tal calidad, al subsidio al aporte de la Subcuenta
de Solidaridad de que trata la Ley 797 de 2003, por una tnica
vez y dentro de los 6 meses siguientes a la vigencia de la
presente ley, las madres comunitarias que se encuentren afi-
liadas al Régimen de Ahorro Individual podran trasladarse al
Régimen de Prima Media.

Para estos efectos, no son aplicables los plazos de que
trata el literal e) del articulo 13 de la Ley 100 de 1993, mo-
dificado por el articulo 2° de la Ley 797 de 2003. El Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), o quien haga sus
veces, debera acreditar la calidad de las Madres Comunita-
rias, con el fin de que puedan realizar el traslado de Régimen
de qué trata este articulo.

Paragrafo 1°. Las Madres Comunitarias que se vinculen
al programa de hogares comunitarios con posterioridad a la
vigencia de esta ley y que se encuentren afiliadas en pensio-
nes al Régimen de Ahorro Individual podran trasladarse al
Régimen de Prima Media con Prestacion Definida sin que le
sean aplicables los términos minimos de traslado de que trata
el literal e) del articulo 13 de la Ley 100 de 1993, modificado
por el articulo 2° de la Ley 797 de 2003, con el fin de que sean
beneficiarias del Programa de Subsidio al Aporte. Para los
efectos de este articulo, el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF), debera acreditar la calidad de las Madres
Comunitarias, con el fin de que puedan realizar el traslado
de Régimen.

Paragrafo 2°. Las Asociaciones de Padres o en su defecto
las Direcciones Territoriales del ICBF deberan adelantar una
campafia dirigida a las madres comunitarias, para informar-
les sobre la posibilidad de traslado de que trata el presente
articulo.

Articulo 81. Las Madres Comunitarias, Famis y Susti-
tutas que ostentaban esta condicion entre el 29 de enero de
2003 y el 14 de abril de 2008 y no tuvieron acceso al Fondo
de Solidaridad Pensional, durante este periodo podran bene-
ficiarse del pago del valor actuarial de las cotizaciones para
el citado periodo, conforme lo establece el articulo 166 de la
Ley 1450 de 2011.

— Convencion de los Derechos de los Niiios
Articulo 24...

¢) combatir las enfermedades y la malnutricion en el mar-
co de la atencion primaria de la salud mediante, entre otras
cosas, la aplicacion de la tecnologia disponible y el suminis-
tro de alimentos nutritivos adecuados y agua potable salubre,
teniendo en cuenta los peligros y riegos de contaminacion del
medio ambiente.
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3. Tramite en Comision Séptima del Senado

El debate en la Comision finalizo el dia 8 de junio con la
aprobacion de la totalidad del articulado, llegando a un con-
senso por los integrantes de la Comision. Se presentaron tres
proposiciones al articulado propuesto por los ponentes las
cuales enriquecieron el proyecto en estudio.

Se acogieron las dos proposiciones aditivas del Senador
Orlando Castafeda Serrano, a los articulos 2° y 13 del tex-
to presentado para primer debate, en el sentido de tener una
vigilancia nutricional en talla y peso de los nifios y nifias co-
lombianos, y permitir que las madres comunitarias también
puedan ser madres sustitutas, las cuales fueron acogidas por
los integrantes de la Comision.

El articulo 4° tuvo un amplio debate durante dos sesiones,
se presentaron dos proposiciones al mismo y para conciliar el
presidente conformo una comision accidental con la finalidad
de que se llegard a un consenso, luego de un amplio debate
por parte de la comision accidental, se presento la proposi-
cion conciliada, la cual fue avalada por la mayoria de los se-
nadores y aprobada por todos los senadores presentes en la
Sesion.

6. Proposicion

Por las anteriores consideraciones solicitamos a los ho-
norables Senadores, dar segundo debate al Proyecto de ley
nimero 127 de 2015, por medio de la cual se establecen
lineamientos para el trabajo desarrollado por las personas
que prestan sus servicios en los programas de atencion inte-
gral a la primera infancia y proteccion integral de la nifiez y
adolescencia del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF), sus derechos laborales, se establecen garantias en
materia de seguridad alimentaria y se dictan otras disposi-
ciones, con el texto definitivo aprobado en primer debate por
la Comision Séptima Constitucional.

ANTONID JOSE! ¢

YAMINA PESTANA ROJAS
5 Senddor de |a Re

J/ Senadora-de la Repubbca

Nz 3y

MAURICIO DELGADO MARTINEZ

Senador de la Repdblica

JESUS ALBERTO CASTILLA

Senador de la Repiblica

HONORID HENRIQUEZ PINEDD

Senator de la Repdblica

TEXTO PROYECTO DE LEY NUMERO 127 DE
2015 SENADO

por medio de la cual se establecen lineamientos para el
trabajo desarrollado por las personas que prestan sus ser-
vicios en los programas de atencion integral a la primera
infancia y proteccion integral de la nifiez y adolescencia
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), sus
derechos laborales, se establecen garantias en materia de
seguridad alimentaria y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO

Objeto de la ley, del servicio publico de atencién a la
primera infancia y proteccion integral de la nifiez y ado-
lescencia, definiciones

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene por
objeto establecer los lineamientos que rigen la relacion labo-
ral de las personas que prestan sus servicios en los Programas
de Atencion Integral a la Primera infancia, Proteccion Inte-
gral de la Nifiez y Adolescencia, del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF), entiéndase las que se desempefian
como madres comunitarias, madres FAMI, sustitutas, tutoras
y se garantiza la seguridad alimentaria.

Articulo 2°. Del Servicio publico de atencion a la Prime-
ra Infancia, proteccion Integral de la nifiez y adolescencia.
La atencion integral a la Primera Infancia es un servicio pu-
blico que puede ser prestado por el Estado o por los particula-
res constituidos como personas juridicas sin animo de lucro,
que retinan los requisitos establecidos por el ICBF, mediante
la suscripcion de contratos de aporte, de conformidad con lo
establecido en la Ley 80 de 1993 y las normas que la modifi-
quen o sustituyan.

El servicio publico de Atencion a la Primera Infancia tie-
ne como finalidad garantizar el desarrollo integral los dere-
chos prevalentes e inalienables de los niflos y nifias de 0 a 5
afos de edad pertenecientes a los estratos mas pobres de la
poblacion en forma regular y continua de conformidad con
el régimen juridico especial que para tal efecto expida el Go-
bierno nacional.

La Proteccion Integral de la nifiez y adolescencia tiene
como finalidad reconocer a los nifios, niflas y adolescentes
entre los 6 y 17 afios como sujetos de derechos para garanti-
zar el desarrollo integral, prevenir su vulneracion, mantener
su proteccion en forma regular, garantizar el restablecimiento
de sus derechos de conformidad con el régimen juridico espe-
cial que para tal efecto expida el Gobierno nacional.

Paragrafo. Las madres comunitarias podrdn ser madres
sustitutas, siempre y cuando cumplan con los demds requisi-
tos de ley, y una de las labores no impide el correcto desarro-
llo de la otra. E1 ICBF se encargard de velar porque esta rela-
cion pueda llevarse, y definira las conductas, procedimientos
y vigilancia respectiva para que el nifio menor de 5y de 2
aflos respectivamente, sea atendido en las mejores condicio-
nes y de la manera mas estable.

Articulo 3°. Definiciones.

1. Madres comunitarias. Son aquellas personas que
prestan el servicio publico de atencion integral a la prime-
ra infancia del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF) a niflos y nifas entre 0 y 5 afios de edad, y son titula-
res responsables de los Hogares Comunitarios de Bienestar a
través de las distintas formas de atencion. Igualmente, quie-
nes estando vinculadas a los Hogares Comunitarios hicieron
transito a los Centros de Desarrollo Integral (CDI).

2. Madres FAMI. Las madres FAMI o FAMIS, son aque-
llas personas que prestan el servicio piblico de atencion a la
primera infancia del ICBF y a mujeres gestantes, lactantes
en situacion de extrema pobreza. Son consideradas madres
FAMLI, quienes estando vinculadas a la modalidad FAMI hi-
cieron transito a la modalidad familiar.

3. Madres Sustitutas. Son aquellas personas que prestan
el servicio publico de proteccion del ICBF a nifios y nifias
menores de 2 afios que se encuentren en situacion de aban-
dono o vulnerabilidad psicoafectiva, nutricional, econdmica
y social; a niflos, nifias y/o adolescentes que se encuentran
bajo una medida de proteccion provisional; a nifios, nifias y/o
adolescentes cuyos derechos se encuentren en peligro de ser
afectados por encontrarse en situacion de discapacidad par-
cial o total, porque padecen una enfermedad que requiere de
tratamiento y cuidados especiales o porque estén en situacion
de desplazamiento.
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4. Madres tutoras. Son aquellas personas que prestan el
servicio publico de proteccion del ICBF a nifios, nifias y/o
adolescentes desvinculados de grupos armados organizados
al margen de la ley.

Paragrafo 1°. Las madres comunitarias y madres FAMI
podran prestar el servicio en el lugar de su residencia, en se-
des sociales, comunitarias o en infraestructura de una institu-
cion estatal o privada, que se denominaran Hogares Comuni-
tarios y Hogares FAMI, los cuales funcionaran bajo la conti-
nuada subordinacion a una organizacién comunitaria, social
o empresarial y la vigilancia, control y seguimiento del ICBF,
como ente rector del Sistema Nacional de Bienestar Familiar.

CAPITULO IT

Reglas que rigen la relacién laboral de las madres
comunitarias, FAMI, sustituta y tutoras, naturaleza del
vinculo contractual, subsidio a la vejez, sustitucion de
empleadores y reglamento de trabajo

Articulo 4°. Del vinculo contractual de las madres co-
munitarias y madres FAMI. La vinculacion laboral de las
madres comunitarias y FAMI que prestan el servicio piblico
de atencion integral a la primera infancia en los Programas
del ICBF serd de carécter laboral y adelantard en forma di-
recta con el ICBF o preferiblemente mediante la contratacion
de las Organizaciones conformadas por madres comunitarias
y FAML. En todo caso, se deberd garantizar su vinculacion
con vocacion de estabilidad laboral y contrato a término in-
definido, garantizando todas las prestaciones sociales y de
seguridad social a las que tienen derecho. Su remuneracion
no podra ser inferior a un salario minimo mensual vigente o
proporcional al tiempo de dedicacion al Programa.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar descontard
y pagara los aportes a seguridad social y prestaciones sociales
a favor de las madres comunitarias y FAMI, sin que ello ge-
nere relacion laboral alguna con la entidad retenedora.

Paragrafo 1°. Quienes acrediten haber prestado sus ser-
vicios como madres comunitarias, FAMI, sustitutas y tutoras
en los programas de atencion integral a la Primera Infancia,
proteccion integral de la nifiez y adolescencia, del ICBF seran
tenidas en cuenta de forma preferente para la vinculacion de
personal a las estrategias de educacion inicial que adelanten
los entes territoriales, de conformidad con sus competencias
constitucionales y legales.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional disedara e imple-
mentara con la participacion de las madres sustitutas y tutoras
que hacen parte de los programas de proteccion integral de la
nifiez y adolescencia del ICBF el mecanismo para materiali-
zar su vinculacion laboral y formalizar sus derechos laborales
y seguridad social.

Articulo 5°. Subsidio permanente a la vejez. Las madres
comunitarias FAMI, sustitutas y tutoras que hayan prestado
sus servicios al ICBF tendrdn derecho a un subsidio perma-
nente a la vejez, que se incrementara anualmente en el mismo
porcentaje del salario minimo mensual legal vigente, de la
siguiente manera:

1. Quienes hayan laborado veinte (20) afios 0 mas en los
programas de atencion integral a la Primera Infancia, protec-
cion integral de la nifiez y adolescencia del ICBF recibiran
subsidio equivalente a un salario minimo mensual legal vi-
gente.

2. Quienes hayan laborado mas de diez (10) aflos y menos
de veinte (20) afios 0 mas en los programas de atencion in-
tegral a la Primera Infancia, proteccion integral de la nifiez y
adolescencia del ICBF recibiran un subsidio proporcional al
tiempo laborado, que lo reglamentar el Gobierno nacional.

Paragrafo 1°. El subsidio permanente a la vejez, para
efectos de la presente ley, es incompatible con la pension de
vejez e invalidez.

Paragrafo 2°. La modificacién del monto y las condicio-
nes del subsidio aplicaran para quienes ya son beneficiarias
del mismo.

Articulo 6°. Requisitos para acceder al subsidio perma-
nente a la vejez las madres comunitarias y madres FAMI pro-
teccion que cumplan los siguientes requisitos:

1. Ser colombiano.

2. Tener minimo diez afos (10) aflos laborados en los
Programas de Atencion Integral a la Primera Infancia, y del
Programa de proteccion integral del ICBE.

3. Acreditar la condicion de retiro como madre comuni-
taria, FAMI, sustituta y tutora de los Programas de Atencion
Integral a la Primera Infancia del ICBF.

4. Tener como minimo 57 afios para el caso de las mujeres
y 62 ailos para los hombres.

5. No estar pensionado por vejez o invalidez.

6. No ser beneficiarias del mecanismo de Beneficios Eco-
nomicos Periodicos.

Paragrafo. A las madres comunitarias, FAMI, sustitutas,
tutoras que no cumplan los requisitos para acceder al sub-
sidio a la vejez y hayan laborado menos de diez (10) afios,
contados a partir del 29 de enero de 2003, en los Programas
de Atencién Integral a la Primera Infancia del ICBF y no tu-
vieron acceso al Fondo de Solidaridad Pensional, el Estado
le reconocera el pago del valor actuarial del tiempo laborado,
de conformidad con el articulo 81 de la Ley 1737 del 2 de
diciembre de 2014.

Articulo 7°. Sustitucion de empleadores. De conformi-
dad con lo previsto por los articulos 67, 68 y 69 del Codi-
go Sustantivo del Trabajo, las madres comunitarias y FAMI,
sustitutas y tutoras de los Programas de Atencion Integral a
la Primera Infancia del ICBF que hagan transito o hayan tran-
sitado con anterioridad a la vigencia de la presente ley a la
estrategia gubernamental “De cero a Siempre”, conservaran
la calidad del vinculo contractual establecido en la presente
ley y demas prerrogativas laborales sociales.

Paragrafo. En el caso que las madres comunitarias y
FAMI, sustitutas y tutoras que hayan adquirido el derecho
a pensionarse con anterioridad a la sustitucion, las mesadas
pensionales que sean exigibles con posterioridad a esa susti-
tucion deberan ser cubiertas por la administradora de pensio-
nes donde cotizo.

Articulo 8°. Del reglamento del trabajo. Dentro de los
tres (03) meses siguientes a la promulgacion de la presente
ley, el ICBF convocara a una mesa de trabajo a las organi-
zaciones representativas de madres comunitarias y madres
FAMI para la discusion, elaboracion y adopcion, previo
acuerdo, del reglamento de trabajo que regira para los ope-
radores de los programas de Atencion Integral a la Primera
Infancia del ICBF, al que deberan someterse los sujetos inte-
grantes de la relacion contractual.

CAPITULO 111
Disposiciones Generales

Articulo 9°. Derecho a la educacion. Las madres comu-
nitarias, FAMI, que prestan el Servicio Publico de Atencidn
Integral a la Primera Infancia, las madres sustitutas y tutoras
que prestan el servicio en los Programas de proteccion inte-
gral de la nifiez y adolescencia del ICBF, tendran derecho:
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1. Al acceso gratuito a la educacion basica y media en
las instituciones educativas oficiales, para lo cual el Gobierno
nacional expedira la reglamentacion correspondiente.

2. Al otorgamiento de los permisos para asistir a clases
y examenes, cuando cursen con regularidad estudios en los
diferentes niveles de educacion, siempre y cuando no se in-
terfieran las funciones propias del cargo.

Paragrafo. Se autoriza al Gobierno nacional para incor-
porar en el Presupuesto General de la Nacion las partidas ne-
cesarias para la creacion de un fondo que sea administrado
por el Icetex, con destino a estimular el acceso a Programas
Académicos de Educacion Superior de las madres comuni-
tarias, madres FAMI o madres sustitutas relacionadas con la
atencion integral a la Primera Infancia.

Articulo 10. De la anotacion de bienes y servicios para
Sfuncionamiento del servicio puiblico de atencion integral a
la Primera Infancia del ICBF. La dotacion de bienes y servi-
cios para el funcionamiento del servicio publico de atencion a
la Primera Infancia del ICBF, debera ser sometida a revision
periodica, con el fin de establecer la calidad, oportunidad y
suficiencia de la misma.

Para ese fin se implementaran los siguientes mecanismos
de control:

1. Los padres de familia de los niflos y nifias usuarios de
los programas podran constituir veedurias ciudadanas para
establecer la calidad, oportunidad y suficiencia de la dotacion
de los bienes fungibles y no fungibles, que se suministren
para el desarrollo de los programas en sus diferentes modali-
dades y la legalidad de los contratos de suministro.

2. El ICBF publicard en su pagina web, de forma per-
manente, la convocatoria y adjudicacion de los contratos de
suministros de bienes y servicios que se suscriban para ga-
rantizar el servicio publico de Atencion Integral a la Primera
Infancia.

3. EI ICBF publicara en su pagina web los informes de
interventoria o supervision de los contratos de suministros de
bienes y servicios, que se suscriban con las personas juridicas
que administren los programas del servicio publico de Aten-
cién Integral a la Primera Infancia.

4. E1 ICBF publicara en su pagina web los informes que
emitan los 6rganos de control sobre las irregularidades ¢ in-
consistencias que pueda presentar la presentacion del servicio
publico de Atencion Integral a la Primera Infancia.

Paragrafo. En ningin caso las madres comunitarias,
FAMI estaran obligadas a sufragar de su propio peculio el
suministro de bienes y servicios para funcionamiento de los
servicios de Atencion Integral a la Primera Infancia del ICBF.

Articulo 11. Mejoramiento y cobertura de los progra-
mas del servicio puiblico de Atencion Integral a la Primera
Infancia. E1 ICBF directamente o a través de un tercero reali-
zara estudios para establecer las necesidades de mejoramien-
to y cobertura de programas del servicio publico de Atencion
Integral a la Primera Infancia, por consiguiente, apropiara los
recursos presupuestales necesarios.

La cobertura de los programas del servicio publico de
Atencién Integral a la Primera Infancia del ICBF se ampliard
para niflos y nifias en condicion de vulnerabilidad que no re-
ciban ningln tipo de atencion por parte del Estado, especial-
mente en las regiones mas deprimidas del pais, en el marco de
la estrategia gubernamental de “De cero a Siempre”.

Articulo 12. Capacitacién Nutricional a las madres co-
munitarias, FAMI, Sustitutas y Tutoras. Con el fin de me-
jorar los programas del servicio publico de Atencion Integral

a la Primera Infancia y proteccion integral de la nifiez y ado-
lescencia, el ICBF, capacitara de forma permanente a las ma-
dres comunitarias, madres FAMI, madres sustitutas, madres
tutoras y les suministrard la dotacion pertinente. Adecuara la
infraestructura de los hogares teniendo en cuenta el enfoque
especial y diferenciado, y establecera de acuerdo a los grupos
de edades la racion nutricional atendiendo las particularida-
des culturales de cada region.

Paragrafo 1°. Las madres comunitarias, madres FAMI
y madres sustitutas, estaran asesoradas de forma permanente
por un equipo de nutricionistas.

Paragrafo 2°. El ICBF solicitara al Ministerio de Salud y
al SENA, el personal que brinde las capacitaciones a las Ma-
dres Comunitarias, Madres FAMI, Madres Tutoras y Madres
Sustitutas con el fin de que puedan brindar a los niflos y niflas
y/o adolescentes una nutricion adecuada.

Paragrafo 3°. El ICBF vigilard y supervisara los provee-
dores que suministran los alimentos a los hogares para deter-
minar su calidad sanitaria.

Articulo 13. El ICBF garantizara que el aporte alimen-
ticio que se entrega a los niflos y nifias beneficiarios de sus
programas de Primera Infancia y Proteccion Integral de la
nifiez y adolescencia, cubra los requerimientos nutricionales
necesarios para su normal desarrollo por grupos de edad, e
implementando estrategias de supervision y seguimiento para
que los proveedores de estos alimentos los entreguen en co-
rrectas condiciones de cantidad y calidad.

Paragrafo. El ICBF se encargara de supervisar mes a
mes el progreso nutricional, ademas de talla y crecimiento de
los nifios y adolescentes a cargo de las madres comunitarias,
FAMLI, sustitutas y tutoras. Y definird todas las medidas ne-
cesarias para garantizar el buen desarrollo y estado de salud
de cada uno de los nifios y adolescentes bajo su direccion,
esto incluye no solo estrategias, acompafiamiento sino tam-
bién sanciones al respecto que permitan garantizar el cuidado
de la poblacion de niflos bajo estas modalidades de cuidado.

Articulo 14. Evaluacion y seguimiento a los Programas
de Atencion Integral a la Primera Infancia del ICBF. La
Comision Especial de Seguimiento para la Atencion Integral
de la Primera Infancia, creada por el articulo 13 de la Ley
1295 de 2009, promoverd a partir de la promulgacién de la
presente ley, la Segunda Encuesta Nacional de Evaluacion
del Impacto de los Programas de Atencion Integral a la Pri-
mera Infancia, cuyos resultados deberéan ser entregados a las
Comisiones Sextas y Séptimas del Congreso de la Reptiblica
para el respectivo control politico.

Igualmente, la Comision Intersectorial para la Atencion
Integral de la Primera Infancia, creada mediante el Decre-
to numero 4875 de 2011 dispondra, de conformidad con sus
competencias, de los mecanismos técnicos y administrativos
para la actualizacion y ajuste del Documento CONPES So-
cial 109 de 2007, mediante el cual se adopt6 la Politica Pa-
blica Nacional “Colombia por la Primera Infancia”, en orden
a garantizar el goce efectivo de los derechos prevalente ¢ in-
alienables de los niflos y las niflas de los estratos mas pobres
de la poblacion.

Articulo 15. Rendicion de cuentas. El ICBF, al final de
cada vigencia fiscal, entregara informe de rendicion de cuen-
tas al Congreso de la Republica sobre cada uno de los pro-
gramas que ejecuta el desarrollo de su mision institucional,
especialmente de los programas del servicio publico de Aten-
cion Integral a la Primera Infancia y proteccion Integral de la
Niflez y Adolescencia, los que podran ser sometidos a debate
de control politico, si asi lo consideran las Células Legislati-
vas, de conformidad con sus competencias.
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Articulo 16. El Ministerio Piblico presentara un informe
de la gestion del cumplimiento de los preceptos establecidos
en esta ley, el cual serd publicado en la pagina web de las
respectivas entidades del Estado.

Articulo 17. Reglamentacion. El Gobierno nacional en
un término no superior a seis (6) meses, a partir de la promul-
gacion de la presente ley reglamentard lo pertinente para su
cabal cumplimiento.

Articulo 18. Vigencia. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las normas que le sean contra-
rias, en particular el articulo 4° de la Ley 1187 de 2008 y el
articulo 4° del Decreto nimero 1340 de 1995.

De los Honorables Senadores,

 ANTONIO JOSE CORREA
Senador de la Repuiblica

.

YAMINA PESTANA ROJAS
/ Senadora-dé la Repdblica

& W

JESUS ﬂLBéRTO CASTILLA
Senador de |a Repdblica

ICIO DELGADO MARTINEZ
Senddor de la Replbiica

I" v .
HOMORID HENRIQUEZ PINEDO
Senador de la Replblica

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA
REPUBLICA

Bogota, D. C., a los dieciséis (16) dias del mes de junio
del afo dos mil dieciséis (2016)

En la presente fecha se autoriza la publicacién en Gaceta

del Congreso de la Republica, el siguiente informe de po-
nencia para primer debate.

Lo anterior, en cumplimiento de lo ordenado en el inciso
5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El Secretario

TEXTOS DE PLENARIA

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION

PLENARIA EL DIA 15 DE JUNIO DE 2016 AL

PROYECTO DE LEY NUMERO 161 DE 2016
SENADO, 232 DE 2016 CAMARA

por medio de la cual se modifican algunas disposiciones
de la Ley 1760 de 2015.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modificase el articulo 1° de la Ley 1760 de
2015, el cual quedara as:

Articulo 1°. Adicionense dos paragrafos al articulo 307
de la Ley 906 de 2004, del siguiente tenor:

Paragrafo 1°. Salvo lo previsto en los paragrafos 2° y 3°
del articulo 317 del Codigo de Procedimiento Penal (Ley 906
de 2004), el término de las medidas de aseguramiento priva-
tivas de la libertad no podra exceder de un (1) afio. Cuando
el proceso se surta ante la justicia penal especializada, o sean
tres (3) o mas los acusados contra quienes estuviere vigente
la detencion preventiva, o se trate de investigacion o juicio
de actos de corrupcion de los que trata la Ley 1474 de 2011
o de cualquiera de las conductas previstas en el Titulo IV del
Libro Segundo de la Ley 599 de 2000 (Codigo Penal), dicho
término podra prorrogarse, a solicitud del fiscal o del apode-
rado de la victima, hasta por el mismo término inicial. Venci-
do el término, el Juez de Control de Garantias, a peticion de
la Fiscalia, de la defensa o del apoderado de la victima podra
sustituir la medida de aseguramiento privativa de la libertad
de que se trate, por otra u otras medidas de aseguramiento no
privativas de la libertad de que trata el presente articulo.

En los casos susceptibles de prorroga, los jueces de
control de garantias, para resolver sobre la solicitud de le-
vantamiento o prorroga de las medidas de aseguramiento

privativas de la libertad, deberan considerar, ademas de los
requisitos contemplados en el articulo 308 del Codigo de Pro-
cedimiento Penal, el tiempo que haya transcurrido por causa
de maniobras dilatorias atribuibles a la actividad procesal
del interesado o su defensor, caso en el cual dicho tiempo no
se contabilizara dentro del término maximo de la medida de
aseguramiento privativa de la libertad contemplado en este
articulo.

Paragrafo 2°. Las medidas de aseguramiento privativas
de la libertad solo podran imponerse cuando quien las soli-
cita pruebe, ante el Juez de Control de Garantias, que las no
privativas de la libertad resultan insuficientes para garantizar
el cumplimiento de los fines de la medida de aseguramiento.

Articulo 2°. Modificase el articulo 4° de la Ley 1760 de
2015, el cual quedara asi:

Articulo 4°. Modificase el articulo 317 de la Ley 906 de
2004, el cual quedara asi:

Articulo 317. Causales de libertad. Las medidas de ase-
guramiento indicadas en los anteriores articulos tendran vi-
gencia durante toda la actuacion, sin perjuicio de lo estable-
cido en el paragrafo 1° del articulo 307 del presente codigo
sobre las medidas de aseguramiento privativas de la libertad.
La libertad del imputado o acusado se cumplira de inmediato
y solo procederd en los siguientes eventos:

1. Cuando se haya cumplido la pena segun la determina-
cion anticipada que para este efecto se haga, o se haya decre-
tado la preclusion, o se haya absuelto al acusado.

2. Como consecuencia de la aplicacion del Principio de
Oportunidad.

3. Como consecuencia de las clausulas del acuerdo cuan-
do haya sido aceptado por el Juez de Conocimiento.
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4. Cuando transcurridos sesenta (60) dias contados a par-
tir de la fecha de imputacion no se hubiere presentado el es-
crito de acusacion o solicitado la preclusion, conforme a lo
dispuesto en el articulo 294.

5. Cuando transcurridos ciento veinte (120) dias contados
a partir de la fecha de presentacion del escrito de acusacion,
no se haya dado inicio a la audiencia de juicio.

6. Cuando transcurridos ciento cincuenta (150) dias con-
tados a partir de la fecha de inicio de la audiencia de juicio,
no se haya celebrado la audiencia de lectura de fallo o su
equivalente.

Paragrafo 1°. Los términos dispuestos en los numerales
4, 5y 6 del presente articulo se incrementaran por el mis-
mo término inicial, cuando el proceso se surta ante la justicia
penal especializada, o sean tres (3) o mas los imputados o
acusados, 0 se trate de investigacion o juicio de actos de co-
rrupcion de que trata la Ley 1474 de 2011 o de cualquiera de
las conductas previstas en el Titulo IV del Libro Segundo de
la Ley 599 de 2000 (Codigo Penal).

Paragrafo 2°. En los numerales 4 y 5 se restableceran
los términos cuando hubiere improbacion de la aceptacion de
cargos, de los preacuerdos o de la aplicacion del Principio de
Oportunidad.

Paragrafo 3°. Cuando la audiencia de juicio oral no se
haya podido iniciar o terminar por maniobras dilatorias del
acusado o su defensor, no se contabilizaran dentro de los
términos contenidos en los numerales 5 y 6 de este articulo,
los dias empleados en ellas.

Cuando la audiencia no se hubiere podido iniciar o ter-
minar por causa razonable fundada en hechos externos y ob-
jetivos de fuerza mayor, ajenos al juez o a la administracion
de justicia, la audiencia se iniciara o reanudara cuando haya
desaparecido dicha causa y a més tardar en un plazo no supe-
rior a la mitad del término establecido por el legislador en los
numerales 5y 6 del articulo 317.

Articulo 3°. La prorroga del término maximo de las me-
didas de aseguramiento privativas de la libertad a la que hace
referencia el articulo 1° de la Ley 1760 de 2015 podra soli-
citarse ante el Juez de Control de Garantias dentro de los dos
(2) meses anteriores a su vencimiento, incluso desde antes de
que dicho articulo entre en vigencia.

Articulo 4°. El Ministerio de Justicia y del Derecho, la
Fiscalia General de la Nacion y el Consejo Superior de la
Judicatura o quien haga sus veces, dentro del mes siguiente a
la entrada en vigencia de la presente ley, deberan elaborar el
plan de accion que implementaran, en el plazo de un (1) afio,
con el objetivo de definir la continuidad de las medidas de
aseguramiento que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
1° de la presente ley, sean susceptibles de prorroga.

El Ministerio de Justicia y del Derecho debera presentar
cada tres (3) meses un informe al Congreso de la Repiblica
indicando el estado, el avance y la gestion adelantada en di-
chos procesos. Dicho informe deberd contener, al menos:

1. El estudio del ntimero de personas que podrian adquirir
el derecho a reclamar la libertad por vencimiento de términos
en razon y con ocasion de las reformas introducidas por esta
ley y por la Ley 1760.

2. La discriminacion de esa poblacion carcelaria por deli-
tos, regiones, sexo, edad y centro carcelario.

3. El estudio del niimero de audiencias que deberian rea-
lizarse en el plazo de un afio para dar cumplimiento a los
términos dispuestos en la presente ley.

4. La discriminacion de esas audiencias por tipo de au-
diencia, tipo de juez que debe realizarla, circuito judicial, tipo
de fiscal que debe solicitarla o asistir a ella, seccional de la

Fiscalia que tramita el proceso y tipo de defensor (ptblico o
de confianza).

Articulo 5°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

Los términos a los que hace referencia el articulo 1° y
el numeral 6 del articulo 2° de la presente ley, respecto de
procesos ante Justicia Penal Especializada, en los que sean
tres (3) o mas los acusados contra quienes estuviere vigente
la detencion preventiva, o cuando se trate de investigacion o
juicio de actos de corrupcion de los que trata la Ley 1474 de
2011 o de cualquiera de las conductas previstas en el Titulo
IV de Libro Segundo de la Ley 599 de 2000 (Codigo Penal),
entrardn a regir en un (1) afio contado a partir de la fecha de
su promulgacion.

Con el proposito de dar cumplimiento a lo establecido en
el articulo 182 de la Ley 5" de 1992, me permito presentar el
texto definitivo aprobado en sesion Plenaria del Senado de la
Republica del dia 15 de junio de 2016, al Proyecto de ley
nimero 161 de 2016 Senado, 232 de 2016 Camara, por
medio de la cual se modifican algunas disposiciones de
la Ley 1760 de 2015.

Cordialmente,

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Senador — Ponente

El presente texto definitivo, fue aprobado sin modi-
ficaciones en Sesion Plenaria del Senado de la Repu-
blica el dia 15 de junio de 2016, de conformidad con el
texto propuesto para segundo debate.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General
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